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Kommunaler Finanzausgleich 2012

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Anschluss an unsere Prisidiumssitzung hat der Landesausschuss des Gemeinde- und
Stidtebundes Thiiringen in einer Sondersitzung vom 5. Juli 2011 iiber den Kommunalen
Finanzausgleich 2012 beraten. Im Ergebnis dieser Beratungen hat der Landesausschuss
beschlossen, sich mit allen zur Verfiigung stehenden Mitteln gegen die vorgesehenen
Kiirzungen zur Wehr zu setzen. Insbesondere sind die folgenden Beschliisse gefasst worden:

1 Der Verband erarbeitet eine Resolution (Anlage), deren Text jeder Gemeinde zur
Verfiigung gestellt wird. Der Landesausschuss verbindet mit der Ubersendung des
Textes die Bitte, dass jede Mitgliedskommune den Resolutionstext unterschrieben an
die Landesgeschiftsstelle bis moglichst zum

31. August 2011

zuriicksendet.

Hilfreich wire zudem, wenn die Resolution auch dem Gemeinderat/Stadtrat zur
Beschlussfassung vorgelegt werden kénnte. Dariiber hinaus gehen wir davon aus, dass
auf ortlicher Ebene auch beispielsweise Vereine, Elternbeirdte der Kita's pp., die
durch die Kiirzungen insbesondere der Schliisselzuweisungen unmittelbar betroffen
sein werden, diese Resolution mittragen.

Die Landesgeschiftsstelle wird die unterschriebenen Resolutionen im Rahmen der
Verbandsanhérung zum Kommunalen Finanzausgleich im Thiiringer Landtag
sffentlichkeitswirksam iibergeben.
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Der Gemeinde- und Stidtebund Thiiringen beruft eine

auflerordentliche Mitgliederversammlung
fiir den Freitag, den 2. September 2011, um 11.00 Uhr

ein.

Wir bitten Sie, sich diesen Termin schon jetzt vorzumerken; eine offizielle Einladung
geht Ihnen rechtzeitig zu. Einziger Tagesordnungspunkt wird der Kommunale
Finanzausgleich 2012 sein. Als Gespréichspartner werden wir alle Abgeordneten des
Thiringer Landtages sowie alle Ministerinnen und Minister sowie die
Ministerprésidentin einladen.

Wir bitten schon jetzt darum, eine zahlreiche Teilnahme sicherzustellen. Wir sind uns
bewusst, dass insbesondere die ehrenamtlichen Mandatstréger méglicherweise
Schwierigkeiten haben werden, eine Teilnahme an der Veranstaltung zu ermdglichen.
Wir bitten aber im Interesse der Sache um Nachsicht und um Verstindnis fir die
Terminierung, da ein Ziel unserer gemeinsamen Veranstaltung natiirlich auch sein
muss, den Kabinettsmitgliedern und den Abgeordneten des Thiiringer Landtages eine
Teilnahme zu erméglichen.

Der Text der Resolution wird zugleich an die Vertreter von Presse, Funk und
Fernsehen versandt, so dass wir davon ausgehen, dass in Kiirze ein Presseecho
erreicht wird.

Fiir Riickfragen stehen wir selbstverstindlich gern zur Verfiigung.

Mit fr

undlichen Griifien

Gesghéftsfithrendes

Vorstandsmitglied Anlage
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UND STADTEBUND
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Resolution
der thiiringischen Gemeinden und Stiidte zur
kommunalen Finanzausstattung 2012

Wir lehnen das Thiiringer Finanzausgleichsgesetz 2012 in der von der Landes-
regierung vorgelegten Form ab. Das Gesetz missachtet verfassungsrechtliche Grund-
sitze. Sollten die vorgesehenen Kiirzungen wider unsere Erwartung beschlossen
werden, werden die Gemeinden, Stiidte und Verwaltungsgemeinschaften im Freistaat
Thiiringen dagegen klagen.

1. Die Kiirzung um 73,6 Mio. € mit der Begriindung, der kommunale Investitionsbedarf
sei entsprechend gesunken, stellt die Realitat auf den Kopf. Die seit Jahren
reduzierte kommunale Finanzausstattung zwingt Kommunen schon lange zum
Verzicht auf notwendige Investitionen. Aus dieser Zwangssituation einen mangelnden
Investitionsbedarf abzuleiten ist unverfroren.

2. Mit dem Bundesgesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen hat der Bund
sich zum Ziel gesetzt, die Finanzkraft der Kommunen zu starken. Hierzu hat er sich
bereit erklart, schrittweise die Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung zu {bernehmen. Die Ministerprasidentin des Freistaates Thiringen hat am
25. Februar 2011 im Bundesrat die spirbare Entlastung der Kommunen zu Recht
begrift.

Nach dem vorgelegten Entwurf der Landesregierung sollen die Kommunen des
Freistaates Thiiringen von den vorgesehenen Finanzmitteln des Bundes in Hohe von
15,6 Mio. € nicht einen Cent erhalten. Dieses Geld wird zu 100 % vom Land zur
eigenen Haushaltskonsolidierung missbraucht. Die Kommunen im Freistaat
Thiringen fithlen sich durch diese Vorgehensweise betrogen und fordern die vom
Bund gewéhrte finanzielle Entlastung zusatzlich zur ermittelten Finanzausstattung
ein.

3. Im Rahmen der Anhérung zum KFA 2010 wurde den Kommunen eine Spitzabrech-
nung der Kosten fir die Kindertagesbetreuung des Jahres 2010 zugesagt. Eine
Spitzabrechnung ist bis heute nicht erfolgt. Den Gemeinden werden zudem fur das
gesamte Jahr 2010 Einnahmen aus Erziehungsgeldabtretungen unterstellt, obwohl
es eine Erziehungsgeldabtretung in Thiringen mit Ablauf des Juli 2010 durch eine
Gesetzesanderung gar nicht mehr gibt.

4. Die Landesregierung hat den Kommunen schriftlich eine Stellungnahmefrist bis zum
28. Juni 2011 gewahrt. Ohne den Fristablauf abzuwarten und ohne die Stellung-
nahme des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen zu kennen, hat das Kabinett am
Morgen des 28. Juni 2011 das Eckpunktepapier fur den Haushalt 2012 beschlossen.
In der anschlieRenden Regierungspressekonferenz hat der Finanzminister erkléart,
dass sich an den Eckpunkten, also auch an der vorgesehenen Finanzausstattung der
Kommunen, nichts mehr &ndern werde. Dieses Vorgehen briskiert alle ehrenamt-
lichen und hauptamtlichen kommunalen Mandatstrager!




10.

Der Thirringer Verfassungsgerichtshof hat 2005 entschieden, dass den Kommunen
eine finanzielle Mindestausstattung zu gewahren ist und dabei jahrlich Mehr- und
Minderbedarfe zu beriicksichtigen sind. Wahrend das Land bei Minderbedarfen
groRziigig und umfassend agiert, sind zahlreiche Mehrbedarfe mit keinem Wort
erwahnt. Nachgewiesene, statistisch erfasste Kostensteigerungen, wie beispielsweise
im Bereich des Jugendhilfe um mindestens 35 Mio. € in 2010 verglichen mit 2005,
werden mit nicht einem Cent angerechnet. Die Landesregierung ignoriert hartnéckig
auch zuséatzliche Kosten fiir den Winterdienst und Winterfolgeschaden, obwohl sie in
der Sache unstrittig sind.

Der Gemeinde- und Stadtebund Thiiringen hat sich hinsichtlich der Finanzierung des
neuen Kindertagesstattengesetzes sehr dafur eingesetzt, eine Finanzierung voll-
standig Uber zweckgebundene Landespauschalen vorzunehmen, um das Geld dort
einsetzen zu kénnen, wo es auch gebraucht wird. Das ist seitens der Landes-
regierung mit dem Hinweis darauf abgelehnt worden, es sei verfassungsrechtlich
nicht zuldssig, den Kommunen mehr als die Halfte der Gesamtzuweisungen
zweckgebunden auszureichen. Proteste unserer Gemeinden und Stédte, unserer
Burgerinnen und Birger, insbesondere der Eltern wurden mit diesem Argument vom
Tisch gefegt. Die Gemeinden und Stadte fordern, dass die Landeszuweisungen fir
die Kindertagesstétten verursachungsgerecht auch dort ankommen, wo die Kosten
entstehen.

Fir 2012 kiirzt die Landesregierung die Schliisselzuweisungen derart massiv, dass
ca. 1,38 Mrd. € zweckgebunden und lediglich ca. 1,05 Mrd. € zweckfrei den
Kommunen zur Verfigung gestellt werden sollen. Nur wenige Monate spéter gilt das
bei der Kindertagesstéttenfinanzierung angewendete Verfassungsprinzip also nicht
mehr! Die Landesregierung macht sich damit unglaubwiirdig.

Die Gemeinden und Stadte fordern eine ausreichend bemessene finanzielle Mindest-
ausstattung, damit sie neben ihren Pflichtaufgaben im eigenen und dbertragenen
Wirkungskreis wenigstens noch das von der Verfassung zugebilligte Mindestmal} an
freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben wahrnehmen kénnen.

Die Auftragskostenpauschale wurde willkiirlich und ohne jeglichen Sachgrund fir
kreisangehérige Kommunen um nahezu 50 % fur Aufgaben gekirzt, die sich weder in
der Qualitdt noch in der Quantitét gegeniiber den Vorjahren auch nur einen Hauch
verandert haben. Die Kommunen fordern die Erstattung der ihnen entstehenden
Kosten fiir die Durchfithrung von Landesaufgaben und die Anwendung eines Bench-
marksystems, dass diesen Namen auch verdient.

Die Anrechnung fiktiver Steuereinnahmen beschneidet die kommunale Selbst-
verwaltung. Die Orientierung an Vergleichswerten ist willkirlich, zumal je nach
Geschmack mal der Bundesdurchschnitt, mal ein selbst zusammengestellter
Vergleichswert als Basis genommen wird.

Die Kirzung der Schlisselzuweisungen um 25 % macht Kommunen, die die Basis
unseres Rechtsstaats bilden, handlungsunfihig; die Burger/innen missen das
ausbaden.

Unsere Botschaft an die Abgeordneten des Thiiringer Landtages lautet: Nehmen Sie
Ihre Verantwortung gegeniiber der Landesregierung wahr und lehnen Sie das
vorgelegte Finanzausgleichsgesetz ab. Die Kommunen haben die Sparbemiihungen
jahrelang mitgetragen, jetzt sind sie dazu nicht mehr in der Lage, sie sind finanziell am
Ende. Mehr- und Minderbedarfe der Kommunen miissen auf verfassungsrechtlich
einwandfreier Basis unter Beachtung der allgemeinverbindlichen Grundrechenarten
angerechnet werden.




